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广州市白江湖森林公园园内观光车票价
定价成本监审报告

根据《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格成本监审办法》(国家发展改革委令2017年第8号)、《国家发展改革委〈关于印发定价成本监审一般技术规范（试行）〉的通知》（发改价格〔2007〕1219号）、《广东省发展改革委关于印发广东省景区门票及景区内交通运输服务价格管理办法的通知》（粤发改规〔2024〕6号）和《中国注册会计师审计准则》等有关规定，增城区发展和改革局于2025年5月至2026年2月对广州市白江湖森林公园园内观光车票价定价成本实施了成本监审。现将情况报告如下：
一、成本审核的项目及主要内容
根据《政府制定价格成本监审办法》《广东省发展改革委关于景区门票定价成本监审的办法》的有关规定，观光车票价定价成本由人员薪酬、运营费用、管理费用、财务费用、税金构成。
（一）人员薪酬。是指向经营管理景区的职工支付的各种
形式报酬及相关费用。主要包括：职工工资（基本工资、奖金、津贴补贴、绩效工资等）；社会保险费（包含补充养老保险费或职业年金和补充医疗保险费）；职工福利费；工会经费；住房公积金。
（二）运营费用。是指维持景区观光车正常运营管理，为游客提供参观游览服务所需的合理费用。本次成本测算主要包括：办公费、车辆充电费、标识牌制作费、维修费、停车场租赁费、培训费、财产保全险、广告宣传费、固定资产折旧等费用。
（三）管理费用。是指营运企业向广州市白江湖森林公园上缴的管理费。
（四）财务费用。是指营运企业为筹集营运业务所需资金而发生的各项费用。包括企业营运期间发生的利息净支出、汇兑净损失和相关手续费等。
（五）税金。是指景区观光车经营者缴纳的税点。
二、成本监审依据
（一）《中华人民共和国价格法》；
（二）《政府制定价格成本监审办法》(国家发展改革委令2017年第8号)；
（三）《国家发展改革委〈关于印发定价成本监审一般技术规范（试行）〉的通知》（发改价格〔2007〕1219号）；
（四）《广东省实施〈中华人民共和国价格法〉办法》（广东省第十一届人民代表大会常务委员会公告第2号）；
（五）《广东省物价局实施〈政府制定价格成本监审办法〉细则》（粤价〔2006〕228号）；
（六）《广东省发展改革委关于印发广东省景区门票及景区内交通运输服务价格管理办法的通知》（粤发改规〔2024〕6号）；
（七）白江湖森林公园申报的成本表；
[bookmark: _GoBack]（八）广州市增信鸿日会计师事务所有限公司出具的《广州市白江湖森林公园观光车成本审核报告》。
三、成本监审的程序
成本监审按以下程序完成：
（一）下达成本测算通知书。要求企业填报数据并提供相关成本资料。
（二）初审。对上报的数据和成本资料进行初步审查，资料不完整或资料内容不符合规定的，要求被审单位进行数据修改或按规定补充提供有关资料。
（三）开展实地成本测算工作。对企业的运营成本报表、会计报表、审计报告、会计账簿、原始凭证、合同、协议、实物以及其他与成本相关的财务资料等进行实地审查、取证。
（四）反馈意见。我局将成本核增核减意见及理由书面告知企业，并充分交换意见，最终确认成本数据。
（五）出具成本监审报告。
四、成本核算方法和成本费用分摊方法
（一）审核原则。
1.合法性。计入景区观光车票价定价成本的费用应当符合有关法律、法规，财务制度和国家统一的会计制度，以及价格监管制度等规定。
2.相关性。计入景区观光车票价定价成本的费用应当与为游客提供景区游览服务过程直接相关或者间接相关。
3.合理性。计入景区观光车票价定价成本的费用应当反映为游客提供游览服务活动正常需要，并按照合理方法和合理标准核算；影响景区观光车票价定价成本水平的主要技术、经济指标应当符合行业标准或者公允水平。
（二）核算方法。
定价成本=人员薪酬+运营费用+管理费用+财务费用+税金；
年人均成本=年营运总成本/2025年实际游客坐车人数；
每公里人均成本=年人均成本/来回里程。
本次成本监审，对白江湖森林公园提交的人员薪酬、运营费用、管理费用、财务费用、税金按照监审办法的相关规定进行审核调整，审核调整内容及依据主要包括：
1.人员薪酬。人员薪酬指向经营管理景区观光车的职工支付的各种形式报酬及相关费用。主要包括：职工工资（基本工资、奖金、津贴补贴、绩效工资等）；社会保险费（包含补充养老保险费、补充医疗保险费）；职工福利费；工会经费、住房公积金。
①职工工资，本次成本测算按照广东省统计局《2024年广东城镇单位就业人员年平均工资情况》租赁机商务服务业年平均工资105,613元/年，未按照《广东省发展改革委关于景区门票定价成本监审的办法》第十一条规定，计入定价成本的职工工资根据职工平均工资与职工人数确定。应由政府有关部门进行工资管理的，职工工资总额上限为按照其工资管理规定核定的数值。需参照《广州市统计年鉴》03从业人员和工资，3-12城镇非私营单位在岗职工人数与工资 (2024年)-水利、环境和公共设施管理业年平均工资92,087元/年，核定测算调度人员和司机工资下浮22.88%，核定92,087元/年。
②工会经费、职工福利费、社会保险费、住房公积金按照《监审办法》第十二条规定，工会经费、职工福利费、社会保险费审核计算基数原则上按照经营者实缴基数核定，但不得超过核定的工资总额和当地政府规定的基数，计算比例按照不超过国家或者当地政府统一规定的比例确定。
2.运营费用。运营管理费用指维持景区观光车正常运营管理，为游客提供参观游览服务所需的合理费用。本次成本测算主要包括：办公费、车辆充电费、标识牌制作费、维修费、停车场租赁费、培训费、财产保全险、广告宣传费、固定资产折旧。
①车辆充电费，按10台车计算，每台每年充电3,036.13元测算。
②标识牌制作费，包括站牌的制作和安装，参考《广东省发展改革委关于景区门票定价成本监审的办法》之标识牌制作费3,000.00元测算。
③维修费，按观光车辆购买价值5%维修费率测算。
④财产保全险，按观光车辆每台车2000元测算。
⑤广告宣传费，按照《关于广告费和业务宣传费支出税前扣除有关事项的公告》收入测算。
⑥固定资产折旧，固定资产折旧采用平均年限法，按照规定的景区固定资产折旧年限核定。残值率按4%计算。固定资产折旧年限见下表：
表1 广东省景区门票定价成本监审固定资产分类折旧年限表
	资产类别
	核定折旧年限
	残值率

	营运车辆
	8
	4%

	其他机器设备
	10
	4%

	营业用家具、用具、装具
	5
	4%

	其他
	按具体类别核定
	4%


3.管理费用。管理费用是以核定收入为基数，按市政同行业上市公司发布管理费率5.66%比例计算管理费112,435.45元。
4.财务费用。财务费用是指为筹集建设或运营景区所需资金而发生的各项费用。包括利息净支出、汇兑净损失和相关手续费，但不包括资本化的利息支出等。
5.税金。按收入3%综合测算。
6.乘车游客量测算的核定。本次测算是按白江湖森林公园2025年度实际乘坐人数76289人次作为审定乘车观光车人数。
7.车辆及司机数量测算。本次测算车辆及车队的配置，分日常运行、周末运行和节假日运行等三个运行阶段。由于车辆在运行过程中，通常车辆的充电时间为1-2小时，需要额外的车辆充电备用。以及为了应付突发事件，例如游客陡增、接大团队、活动需要等因素，测算为9台营运车，1台备用车，司机9人，调度员1人。
五、被监审单位的基本情况
广州市白江湖森林公园（简称白江湖公园），国家3A级旅游景区，地处广州市东部门户位置，坐落于千年古镇——增城区正果镇，距增城城区25km，距广州市区75km。公园总面积2.47万亩，森林覆盖率约96%，负氧离子浓度高达10000个/立方厘米以上，空气质量为A级，山顶白江湖湖面2万平方米，最高峰神山海拔684米。公园地属南亚热带季风气候，终年气候温和、雨量充沛，园内林海浩瀚、万木葱茏、鸟语花香，生态植被丰富，拥有大量珍稀动植物资源，是一颗镶嵌在南岭山系九连山脉的绿色明珠。
公园依托长约4公里的主溪流进行整体旅游开发建设，用4.0公里溯溪步道、3.5公里山顶绿道和14公里观光车道三条精品路线，串联起神山幽谷、试剑石、百丈飞瀑、天然浴缸、白江湖、丛花谷、打鼓潭、转运水车、呐喊喷泉、玉龙嗥等特色景点，打造成集观光旅游、运动健身、科普教育、森林康养等于一体的多功能绿美生态空间。
六、成本审核结论
依据前述原则和方法，审核后的白江湖公园的观光车车票定价成本结论如下：
核定年运营总成本为1,892,867.14元。按2025年实际乘坐观光车的人数为76289人次测算，人均每次全程乘坐观光车成本为24.81元/人次（运营成本为1,892,867.14元/实际乘坐观光车游客人数76289人），白江湖公园观光车总线路为：东门——神山幽谷——山顶广场（单程5公里）——丛花谷——环湖停靠点——东门，全程10公里，每人每公里观光车单位成本为2.48元。
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附件：

广州市白江湖森林公园园内观光车定价成本监审核定表
                                                                    单位：元
	项  目
	行次及关系
	2025年上报数
	核增减数
	2025年审定数

	一、人员薪酬(元)
	1=2+5+9+10+11+12
	1,602,612.26
	-237,131.93
	1,365,480.33

	(一)职工工资
	2=3+4
	1,207,388.07
	-198,593.91
	1,008,794.16

	(二)社会保险费
	6
	149,235.60
	-
	149,235.60

	(三)福利费
	10
	169,034.33
	-27,803.15
	141,231.18

	(四)工会经费
	11
	24,147.76
	-3,971.88
	20,175.88

	(五)职工教育经费
	12
	-
	-
	-

	(六)住房公积金
	13
	52,806.50
	-6,763.00
	46,043.50

	二、运营费用(元)
	14=15+…+37
	393,773.32
	-49,600.00
	344,173.32

	(一)办公费
	15
	5,000.00
	-
	5,000.00

	(二)车辆充电费
	16
	30,361.32
	-
	30,361.32

	(三)门票印制费
	17
	-
	-
	0.00

	(四)标识牌制作费
	18
	3,000.00
	-
	3,000.00

	(五)资源有偿使用费
	19
	-
	-
	-

	(六)土地使用费
	20
	-
	-
	-

	(七)景区规划费
	21
	-
	-
	-

	(八)绿化养护费
	22
	-
	-
	-

	(九)景观文物古建筑维护费
	23
	-
	-
	-

	(十)维修费
	24
	102,400.00
	-32,300.00
	70,100.00

	(十一)安全保护费
	25
	-
	-
	-

	(十二)停车场租赁费
	26
	36,500.00
	-7,300.00
	29,200.00

	(十三)差旅费
	27
	-
	-
	-

	(十四)会议费
	28
	-
	-
	-

	(十五)培训费
	29
	10,000.00
	
	10,000.00

	(十六)交通费
	30
	-
	-
	-

	(十七)公务接待费
	31
	-
	-
	-

	(十八)劳务费
	32
	-
	-
	-

	(十九)财产保全险
	33
	30,000.00
	-10,000.00
	20,000.00

	(二十)广告宣传费
	34
	8,000.00
	0.00
	8,000.00

	(二十一)固定资产折旧
	35
	168,512.00
	0.00
	168,512.00

	(二十二)无形资产摊销
	36
	-
	-
	0.00

	(二十三)其他
	37
	-
	-
	0.00

	三、管理费用
	38
	131,279.16
	-18,843.71
	112,435.45

	四、财务费用(元)
	39=40-41+42+43
	1,200.00
	0.00
	1,200.00

	(一)利息支出
	40
	0.00
	-
	-

	(二)利息收入
	41
	0.00
	-
	-

	(三)汇兑损益
	42
	0.00
	-
	-

	(四)其他
	43
	1,200.00
	-
	1,200.00

	五、税金(元)
	44
	69,578.04
	-
	69,578.04

	成本合计
	45=1+14+38+39
	2,198,442.78
	-286,731.93
	1,892,867.14

	游客坐车人数/年
	46
	76289
	-
	76289

	观光车成本/人
	47=45/46
	28.82
	-4.01
	24.81

	观光车总里程（公里）
	48
	10
	-
	10

	观光车单位成本（元/公里.人次）
	49=47/48
	2.88
	-0.40
	2.48










