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增城区公交基础票价优化调整方案起草说明
为贯彻落实国家、省关于城市公共交通优先发展战略，多举措促进公共汽车电车（以下简称“公交”）行业的稳定发展，根据区政府有关工作安排，区发展改革局会同区交通运输局研究提出了《增城区公交基础票价优化调整方案》（以下简称“方案”），具体说明如下：
一、优化调整背景
增城区自2019年起实施公交TC模式，采取 “收支两条线” 运营机制，多年来为保障市民公交出行、推动行业发展发挥了重要作用。但近年来，我区公交行业发展面临多重现实挑战，现行票价体系已难以适配新阶段行业发展和市民出行需求，优化调整公交基础票价迫在眉睫。根据《城市公共交通条例》《国务院关于优先发展公共交通的指导意见》等文件精神，公交票价调整应统筹考虑运营成本、社会承受能力、交通供求状况等因素，坚持公益属性，完善价格形成机制。

为主动适应城市发展新阶段，进一步落实公交优先发展战略，本次调整旨在通过更科学、更灵活的票价结构，提升运营效率与服务吸引力，构建与城市发展相匹配、更可持续的公共交通体系，从而为市民提供更优质、更便捷的出行服务。

二、日班车优化调整的主要内容

（一）优化调整内容
方案一：（按全程营运里程，下同）

0～20公里（含）线路：票价保持2元不变。

20～22.65公里（含）线路：票价由2元升至3元。

22.65公里以上线路：超长距离出行乘客票价由5元、4元下降至3元，长距离出行乘客票价3元保持不变，短途出行乘客票价由2元升至3元。
方案二：
0～15公里（含）线路：票价保持2元不变。

15公里～22.65公里（含）线路：票价由2元升至3元。

22.65公里以上线路：超长距离出行乘客票价由5元、4元下降至3元，长距离出行乘客票价3元保持不变，短途出行乘客票价由2元升至3元。
（二）调整说明
1.简化票价层级，推行单一票制。主要考虑：当前增城区公交收费模式存在区间划分多、票制类型复杂的问题，一方面增加了驾驶员兼顾票务工作的操作难度，影响运营效率与行车安全；另一方面也易引发乘客对计费标准的疑问与争议。为提升运营服务效率，借鉴广州市中心城区和佛山等地区的经验做法，简化票价层级并按全程营运里程划分“一票制”，既便于实际操作、降低企业运营管理成本，也能统一收费标准，提升市民出行体验和认同度。
2.优化里程划分标准，适配市民出行需求。主要考虑：一是结合增城区公交线网分布特点和市民出行距离规律，根据增城区公交平均运距、乘车人数及现有公交线路等因素，综合考虑优化全程营运里程的划分标准。二是确保总量负担较小，匹配居民收入水平。调整后符合《广州市交通运输局关于印发广州市公共交通票价优惠管理办法的通知》经常性公共交通出行乘客平均支出不超过城市常住居民人均可支配收入4%的相关规定，调整幅度低于城乡居民人均可支配收入的增幅，确保大部分人不受影响，适配市民出行需求。
三、票价标准比选方案的影响分析  
（一）票价水平的变化分析
两个方案均实现 “有升有降” 的差异化调整，既兼顾短途出行的经济性，又降低长途出行的成本门槛，以更好地匹配城市发展需求和市民出行习惯，提高公共交通系统的覆盖密度与运营效率，为乘客提供更便捷、高效的出行选择。

（二）对普通乘客公交支出的影响

从整体负担水平看，票价调整后乘客出行支出占居民可支配收入的比例仍处于较低范围，符合广州市公共交通票价优惠管理办法中关于“可负担性”的总体原则，对大多数经常性公交出行乘客的影响在可承受范围内。
（三）对公交行业票款收入的影响

方案实施后，可适当缓解公交企业经营压力，增强管理动力，提供更优质的出行服务，推动企业主动提升运营效率，实现行业可持续发展。


